ISLAM HUKUKUNDA EKONOMIK
HAK VE ODEVLER

Dr. Mustafa YILDIRIM*

Kisinin, insan olmasinin ve ihtiyaglarinin gerektirdigi bir kisim haklart ve igin-
de yagadigi topluma ve devlete karst da bazi yiikiimliliikleri mevcuttur. Bu hak ve
Odevlerin saglikli olarak elde edilip yerine getirilmesi ise ancak hukuk diizeni ige-
risinde miimkiindiir. Bu calismamizda, ¢cagdas hukuk sistemlerinde yer alan ekono-
mik hak ve ddevlerin, asirlar 6nce genel esaslariyla sekillenmis olan Isldm huku-
kundaki durumunu ve yasal dayanaklarini, kisa ve 6zlii bir degerlendirmeyle orta-
ya koymaya caligacagiz.

I- EKONOMIK HAKLAR

Islam, insan mutlulugunu amag edinmis bir dindir. Bu sebeble onun, insan ol-
ma vasfiyla ayrilmaz nitelikteki haklara kayitsiz kalmasi diisiiniilemez. Soziini
edecegimiz ekonomik haklar, diger sosyal ve siyasi haklarin da iglerligini Snemli
Olciide etkileyebilecek temel haklardir. Bu haklari ana basliklariyla sdyle siralaya-
biliriz.

A- Miilkiyet Hakk:

Sozliik olarak, “Bir seyi ele gegirme ve ona tek basina sahip olabilmek”! anla-

mindaki miilkiyet, sadece insan olma vasfiyla kazanilan bir haktin,

i~ Hukiiki Dayanak:
Miilkiyet hakk: Kur’an-1 Kerim’de degisik konular sebebiyle farkli acilardan
dile getirilmistir. Bu durum genel olarak; Allah’in kullarini riziklandirmasi ve bu ri-
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ziklandirmada onlari farkli konumlarda kilmasi,2 ayrica icinde miilkiyet hakkinin
onaylandig bazi temsili olaylarin anlatilmasi,3 6zel olarak da; miras, vasiyett ve
bor¢lard hukukundan séz edilmesi seklinde ortaya konmustur. Boylece Kur’an,
miilkiyet hakkint var kab(l etmis, bu konuda belirleyici olmaktan daha ¢ok tasdik
edici ve gerektiginde, bu hakki sinirlayicr bir tutum izlemigtir. Aynt durum Hz. Pey-
gamber’in siinneti i¢in de gegerlidir. O’nun hayatint anlatan tarih, bu konudaki de-
lileri bizim i¢in gereginden fazla sergilemektedir.

2- Miilk Edinme Yollar

a- Miibah Bir Mala El Koyma:

Roma hukukunda mevcut olan ve giinimiiz modern hukuk nazariyelerinde de
gecerliligini koruyan bu yol, adindan da anlagilacagi gibi, sézkonusu malin hi¢
kimsenin mulkiyeti altinda olmamasi gartina baghdir.

El koyma yoluyla miilk edinme durumu, sahipsiz olan bakimsiz araziyi imar et-
me (ihyé-i mevat), bir madeni ele gegirme ve avlanma seklinde ortaya cikar.

Birinci husus; “Kim olii bir araziyi ihya ederse o arttk onun olur’® hadisine da-
yanir. Bu hakk: kazanabilmek i¢in, bakimsiz arazinin sinirlarinin belli olmasi, su
sevkiyatmin yapilmasi ve ekim, dikim vb. islemlerle ekonomiye kazandirilmasi
sartlart aranir.” Ayrica bu arazi, herhangi bir kimsenin miilkii veya bir yerlesim bi-
riminin ortak malr olmamali, bunun yaninda yerlesim yerine énemli derecede uzak
olmahdur.8

Bu tiir bir araziye el koymak i¢in, siyasi otoritenin izninin gerekip gerekmedigi
konusunda, Islam hukuk ekolleri arasinda farkli goriisler bulunmakla® beraber,
boyle bir izin olmasi gerektigine dair Eb(i Hanife nin goriisli, kamu diizeni ve ya-
rar1 ag¢isindan dnemlidir.

2 Necm 53/48; A’raf 7/10; Ra’d 13/26; Nahl 16/71; Isrd 17/30; Ankebut 29/62; Rum 30/37; Sebe
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3 Nain 16/ /.;', Kchi 18/32 ér/w‘r Kalem 68/17-23,

4 Bakara 2/180-182; Nisa 4/7-8, 11-13, 33, 106-108, 176.

5 Bakara 2/280, 282, 283.

6 Buhari, Hars, 15; Ebfi Davud, Iméaret, 38; Tirmizi, Ahkam 38; Muvatta’, Akdiye 26, 27; Darimi,
Biiyii’ 65.

7 el-Maverdt, el-Ahkdamu's-Sultdniyye ve Veldyeiu'd-Diniyye, Beyrut 1985, s. 223-224.

8 Mecelle m. 1270.

9 Zeydan, el-Medhal li Dirdseti’s-Ser tyyeti'l-Isi@miyye, Beyrut 1995, s. 219-220.
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islam hukukunda bu tiir bir yolla miilk edinme hakkini elde etme konusunda din

ayrimi yapimamuis, sartlarini yerine getiren herkes igin bu hak taninmistir. !0

ikinci olarak, bir madene el koyma yoluyla miilk edinme konusunda, islam hu-

kukculart madenin tiirline gore farkl goriisler ileri stirmislerdir.

Haneft hukukcular, sahipsiz arazide bulunan altin, glimiis, demir, bakir ve kur-
sun gibi eritilip sa¢ ve cubuk yapmaya elverigli olan méadenlerin, beste biri vergi
olarak devlete verildikten sonra kalan miktarm bulan kisiye ait oldugu goriisiinde-
dirler. Beste bir vergi ise, “madenlerde beste bir (zekdt) vardur”!! anlamindaki ha-
disin geregidir. Sayet bulunan maden Isldm 6ncesi ¢aglara ait bir define olursa, bu
da aym hitkme tabidir. Elmas, yakut gibi kiymetli taglar ile petrol gibi sivilar, tica-
ri ammacla kullanilmadig stirece!? higbir vergi alinmaksizin bulana ait olacag ka-

bul edilmistir.!3

manlarin tamamina aittir. Ciinkdi, o belde fethedildigi zaman o toprakiardaki mé-
denlerin tamamina bitiin miisliimanlar ortak olmustur. Devlet bu madenlerde, uy-
gun gorecegi sekilde kamu yararina tasarruf etmeye yetkilidir. Miilkiyetini kimse-
ye tahsis etmeden, isletmesini gecici olarak sahislara devredebilir.!4 Hanbelilerin

goriisleri de genel olarak boyledir. 12

Mubah bir mala el koyma yoluyla miilk edinmenin {i¢lincii bir yolu da, avlan-
madir. Bu, karada ve denizde yasayan, eti yenen yenmeyen biitiin sahipsiz ve evcil
olmayan havanlar icin gegerlidir. Kur’an-1 Kerim’de, hac ve umre ibadeti icin ih-
ramli olma halinde —kara avi1 icin— avlanmaya yasak konmus,!6 bunun diginda, usii-

liine uygun avlanmalar helal kilinmustir.}7

10 Muhammed Yusuf Musa, el-Emval ve Nazariyyetu’l-Akd fi’l-Fikhy'I-Islami, Misir 1987, s. 189,

11 Buhari, Musakat 3, Zekat 66; Muslim, Huddd 45, 46; Ebi Davud, Imére 40; Tirmizi, Ahkam 37.

iz Seransi, BBl Senl Muhammed b. Alumed, Kirabu (-iviebsir, Beyrui ty. 1i, 212

13 ¢i-Kasail, Alduddisi Ebl Beni v, Mes ud, Kidbu Beddiu 'A)-Sun&[’ﬂ Tei 1'[1'/1”9~$el ai’, B-;:_ylui 1932,
VI, 66-68.

14 Zeydan, el-Medhal, s. 214.

15 Tbn Kudame, Ebu Muhammed Abdullah b. Ahmed b. Muhammed, el-Mugni ve's-Serhu’l-Kebir,
Beyrut 1983, VI, 156-158.

16 Maiide 5/1, 96.

17 Maide 5/2, 4, 96.
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Siiphesiz bu goriigler tarihi baglamda degerlendirilmelidir. Bugiin i¢cin miibah
bir mala el koyarak miilk edinmenin kurallart farklidir, S6zgelimi tapuda kaydi
olmayan bir taginmazin miilk edinilebilmesi i¢in problemsiz ve araliksiz olarak yir-
mi yil kullanilmast ve sonunda tapuya tescil ettirilmesi gerekir (MK. m. 639). Sa-
hipsiz mallar ve dogal kaynaklarin miilkiyeti devlete aittir (MK. m. 641). Yeralt
zenginliklerinin ¢ok 6nem kazandig1 glinimiizde, gerekli ve dogru olan da budur.
Avlanma konusunda da, ¢evre ve tabiat sartlari, ekolojik denge dikkate alinarak sii-
re ve tiir bakimindan sinirlamalar getirilebilecegi gibi, korumaya alinan nesli tiiken-

mekte hayvanlarin avlanmasi da tamamen yasaklanabilir.
b- Sozlesmeler:

Insan, dogustan getirdigi viicub ehliyetiyle, borclandirma ve borglanmaya ehil
olmaktadir. Daha sonra akil, bulig ve riisd gibi vasifiarla, hukuken gecerli tasarruf-
larda bulunma yetkisini kazandiran eda ehliyetine sahip olur.! Kisi bu ehliyet ile
alig veris, hibe, vasiyet ve icre gibi hukuk? muamelelerle kendisine miilk kazandi-
rabilir. S6zgelimi, evlenme akdiyle kadinin mihre hak kazanmasi, karnisindan aldi-
g1 mal karsiligi bosama (hul’) ile kocanin mal elde elde etmesi, sdzlesme yoluyla

miilk edinme Ornekleridir.

Yapilan sozlesmelere konu olan malin, satiimasi ve hibe edilmesi yasal olma-
yan bir mal veya icki ve domuz gibi IslAm dininin mal saymadigi seylerden olma-
mast gerekir. Zira, her iki durumdaki seyler, s6zlesme yoluyla miilk edinmeye ko-

nu olamazlar.'®
¢- Miras:

Kisinin herhangi bir iglevi ve iradesi olmadan, tabii bir sebebe dayali miitk edin-

me yoludur. Bir insan 6ldiigii zaman birakmig oldugu taginir ve taginmaz bi'tiin

mallar hnknlen kendicine mirchﬂ lan lricilere intikal eder  Ancale mirac.nlarale
mallar, hnaxuxen kendicine mirasel olan xighlere ibikal eder Ancal. . mirag.Qlaralk

brraktian maidan, Oncelikie Glen kisinin borglart Odenir, sonra kKaian maim ligie bi-

rini agmayan vasiyeti yerine getirilir, kalan mal mirasgilarin olur.20

18 Hayreddin Karaman, Mukdyeseli [slam Hukuku, Istanbul 1986, [, 179, 180.
19 Zeydan, el-Medhal, s. 221; Yusuf Musa, el-Emval, s. 200-201.
20 Zeydan,a.g.e., s. 221; Yusuf Musa, a.g.e., s. 201.
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d- Suf’a:
Tiirkgede “oncelikli alim hakkr” olarak ifade edilebilecek olan suf’a, dogrudan
olmasa da dolayl: bir miilk edinme yoludur. Terim olarak; “kiginin tasinmaz bir ma-

i, satldigs kimseden aym fivatla onun rizasi disinda alip kendi miilkiyetine gecire-
bilme hakkidir.”2!

Suf’a hakkinin megrulugu Hz. Peygamber’in hadiselerine dayanir.22 Bu konu-

da Islam hukukcular arasinda goriis birligi olusmugtur.23

HanefT ve Zahirt hukuk ekollerine gore suf’a hakkinin dogmasi, kiginin satiga
konu olan mala veya bu mala ait su yolu, yol hissesi gibi haklara ortak olmasi ya-
hut bitisik komgu bulunmasi sartlarina baglanmistir.24 Safif, Maliki ve Hanbeli
ekollerine gore suf’a hakkinin dogus sebebi, yalnizca taksimi miimkiin olmayan ta-
sinmaz bir maldaki ortakliktir,25

Suf’a hakki, bir ¢esit zorla miilk edinme sebebidir ve stzlesmelerin rizaya da-
yanmasi prensibine aykiridir. Ancak, suf’a hakkina konu olan malin satiliginda ri-
zaya itibar edildigi takdirde, o mala ortak olan kisinin zaran sézkonusu olabilir.
Oysa Islam hukukunda, séziesmelerde bagkalarina zarar vermemek esastir. Ilk al-
cinin yararinin engellenmesi, “zararin giderilmesi, yararin elde edilmesinden
onemlidir” kural geregidir.26

3- Miilkiyetin Swvurlandirilmast:

[slam hukuku miilkiyete, ancak bagkalarina zarar veya kamu yarari sézkonusu

oldugu durumlarda sinirlama getirmis ya da miidahale hakk: tanimistir. Bu konuda

21 Tah&nevi, Muhammed b. Ali, Kegsdfu Istlahdt’l-Fiinin, Istanbul 1984, [, 763.

22 Buhari, Suf’a 1, Buy(’ 96, 97, Hiyel 14, Sirket 8-9; Nesat, Buy®’ 108, 109; EbG Davud Buyl’ 73;
Tirmizi, Alikam 33; Musliim, Musakat 134,

23 Ibn Munzir, Ebd Bekr Muhammed b. Ibrahim, Kitdbu’l-lcma’, tre. Abdulkadir Sener. Ankara 1983.
s. 68; Tbn Kudime, el-Mugni, V., 460.

24 Kasani, Bedai’, V, 4; Ibn Hazm, Ebi Muhammed Ali b. Ahmed, el-Muhalld, Dimagk 1352, IX. 82-
83.

25 Sirazi, Ebi Ishak ibrahim b. Ali b. Yusuf el-Firuzabadi, el-Muhezzeb, Misir 1976, 1, 495; Ibn Rugd,
el-Hafid Ebfi’l-Velid Muhammed b. Ahmed, Bidayetu’{-Muctehid ve Nihdyetu’l-Muktesid, {stanbul
1985, 11, 214-215; Ibn Kudame, el-Mugni, V, 461; Ali el-Hafif, el-Milkiyye fi's-Seriati’l-Islamiyye,
Beyrut 1990, s. 332. :

26 Zeydan, el-Medhal, s. 222-223; Yusuf Misa, el-Emvdl, s. 205; Ali Hafif, a.g.e., s. 325-326.



DIYANET iLMI DERGI « CILT : 36 « SAYI: 3 » TEMMUZ-AGUSTOS-EYLUL 2000

ilk devir Hanefl hukukeular, kiginin kendi miilkiinde diledigi sekilde tasarruf ede-
bilecegi2’ prensibine 6ncelik tanirken; Imam Malik, baskasinin zarari sézkonusu
oldugu durumlarda béyle bir hakkin sinirlandirilabilecegini belirterek?8 daha ger-
cekei bir goriig ortaya koymustur. Nitekim son devir Hanefl hukukgular da, miilki-
yette mutlak tasarrufa, bagkasina fahis zarar vermeme kayd: getirmiglerder.2 Bu-

nun, giiniimiizdeki sehir planciligi agtsindan 6nemi biiytiktiir.

Islam hukuku kamu yararmnin sézkonusu oldugu yerlerde de miilkiyete miida-
hale izni vermigtir. Hz. Peygamber’in Medine’de Naqi denilen bir yeri miisliiman-
larin atlarinin otlamas: icin devlet korulugu‘ haline getirmesi, Hz. Omer ve Os-
man’in kendi donemlerinde Kébe’nin etrafini genigletmek igin buralardaki evleri
istimlak etmeleri ve buna benzer pek ¢ok uygulama bunun delilleridir.30 Dolayisty-
la yol, cdmi, okul, spor tesisi ve park gibi toplum yararina yonelik degisik amagli
hizmetler icin, bedeli 6denmek kaydiyla, yetkili makamlarca kisilerin mallarma el

konabilmekiedir.
B- is ve Cahsma Haklk

{slim dini miisliimanin hayat felsefesini calisma temeli iizerine kurmustur. “/n-
san ancak ¢alisigina erigir’3! anlamindaki Kur’an ayeti bunun agik delilidir. Di-
ger taraftan Hz. Peygamber; “hi¢ kimse kendi el emegiyle kazandigindan daha ha-
yirly bir lokma yememistir.”3? buyurmustur. Bir bagka hadisinde de, ¢aligmayan
kimselerin bagkalar karsisinda dilenci olacagini, béylece sahsiyetini, izzet ve sere-
fini ayaklar altina alacagin: belirtmis, bu hale diismektense dagdan odun tasiyarak

satmasinin daha serefli bir is oldugunu ifade etmistir.33

[slam hukukculari, ¢alisma ve is kurmanin, kisinin sahsi ihtiyaclarini kargilama-
nin gerektirdigi bir hak olmasinin dtesinde, tiretime katkida bulunarak toplumun ih-

tiyaglarini karsilamak suretiyle bir kamu hizmeti oldugunu gézoniine almiglar ve

27 Kasini, Beddi’, V1, 264.

28 Malik b. Enes, el-Mudevvenetu’l-Kubrd, Beyrut 1323, XV, 197.

29 Ali Haydar, Dureru’l-Hakkdm Serhu mecelleti’l-Ahkam, Istanbul 1330, 111, 463-464.
30 Ali Hafif, a.g.e., s. 106.

31 Necm 53/59.

32 Buhérd, Buyd’ 15; fbn Mace, Ticrdt, 1; Nesai, Buy(’ 1; Darimi, Buyii’ 6.

33 Buhér, Buyl’ 15, Musakat 131, Zekat 50, 52; Muslim, Zekat 107; Nesai, Zekat 83.
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bunu “kifdf farz” olarak gormiislerdir. Calisma hakki bakimindan devietin gorevi is
sahalar: agmak, igsizlere ig bulmak, ¢alisanlarin hakkin korumak, ytkiimliiliikleri-
ni de yerine getirmelerini saglamaktir. Hz. Peygamber kendisinden yardim isteme-
ye gelenlere, efer calisma giicleri varsa is bulmus, yol gostermistir. Gazali gibi
dlimler buradan hareketle, devletin ¢alisana ig bulma yikimliliiglinden s6z etmis-
lerdir.34

Herkes kendisine uygun, diledigi is dalini secebilir. [slam, insanlar arasinda ca-
ligma ve ig dali segme konusunda ayirim yapmadig: gibi, bir kimsenin isi sebebiy-
le kinanmasina da izin vermemistir. Ancak, kiginin ¢aligma alani icinde, dinen ve
hukuken yasal olmayan iglerin bulunmamasi, kamuya zarar verilmemesi ve calis-
ma izni verilen alanlarda da ahlaki degerlerin goz dniinde bulundurulmast zoruntu-
" lugu getirilmistir.

Kisinin ¢aligma hiirriyetinin bir geregi olarak, diledigi zaman isi birakma hakki
da mevcuttur. Osmanh devleti uygulamasinda bu prensibe uyulmakla beraber, ig bi-
rakmayi yasal yollardan engellemek ve piyasada mevcut olan lirctim arzinin den-
gesini bozmamak amaciyla, zirdatle ugragan ciftcilerden iglerini terketmeleri duru-
munda “¢ift bozan resmi” alindig1 goriilmektedir.3> Bu uygulama, hakkin 6ziine do-
kunmak anlami tagimamakta, sadece kamu yarari agisindan sinirlandirma anlamia
gelmektedir. Bu konuda ¢ogu Islam hukukgusu Osmanli devletinin bu uygulamasi-
ni uygun bulmus ve “emir sahiplerinin, halkin, zenaat ve islerine ihtiyact oldugu
halde islerini birakan is erbabma ecr-i misil (normalde aym isi yapanlarm aldik-

lart ortalama iicret) ile is yiiklemesinin cdiz olacagr” fetvasini vermislerdir.
C- Ucret ve Adiletli Gelir Dagihim

Her gahsin, toplumsal firetime yapmis oldugu katk: karsiliginda bir ticret alma
hakki vardir. Bu hak, “insanlart hak ettigi seylerden yoksun burakmayin”36 anla-
mundaki Kur’an ayeti ile, “ig¢iye teri kurumadan iicretini veriniz!” ve “bir isci tu-
tup calisurdikian sonra iicretini vermeyen kisinin kiyamet giiniinde hasmit benim”>’

seklindeki hadiselerde ifadesini bulan bir anlayigini tabif sonucudur. Buna gore, asil

34 Hayreddin Karaman, islamin Isiginda Giiniin Meseleleri, 111, 195-196. )
35 Halil Cin, Ahmet Akgtindiiz, Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, Istanbul 1990, 1, 363.
36 Suari 26/183.

37 Ibn Méce, Ruhiin 4.
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olan “emege gore iicrer” verilmesidir. Dolayisiyla ¢cagdas hukuklarda dile getirilen,
“licretin emek sahibini yasatacak bir gelir olmast” seklindeki “asgart iicret” anla-
yisi bu prensibe aykir olarak goriiimiistiir. Zira boyle bir anlayisin, {icret adaletini
zedeleyecegi ve isci calistiran kuruluglarin ayakta kalmas: ve verimli olmasint en-
gelleyecegi ileri siiriilmiistiir. Bu durumda {slam, igverene, adaletle ve zamaninda
hak ettigi licretini is¢iye vermesini emretmekle yetinmig; bu iicret, 6zel durumlari
sebebiyle bazi igcilerin gecimini kargilamiyorsa bunun icin [sldmin “sosyal adalet”
kapsami i¢indeki diger ilave tedbirlerin devreye sokulmasi benimsenmistir.38 Soz-
gelimi, Hz. Peygamber’in komsuya ihsan etmeye dair hadiseleri3® ve toplumun
ekonomik ve sosyal dayanigmast ile ilgili birgok s6zleri ve uygulamalari, bu tedbir-
lerin dinf yontnd teskil etmektedir.

[slam hukkinda devlet, is yerlerini ve sahiplerini denetim altinda tutmak sure-
tiyle, iicretler konusunda yapilabilecek istismarlari 6nlemekle yiikiimiidiir. Zira, ge-
lir dagihmindaki dengesizlik ve adaletsizlikler, Islam dininin giiclendirmek istedi-
gi kardeslik baglarmin gevsemesine yol acgar. O halde servetin bir kag elde toplan-
mamasi gerekir. Bu husus Kur’an’da “...ta ki (o0 mallar) icinizden yalmiz zenginler
arasinda dolagan bir sey olmasin.”*0 geklinde ifade edilmistir. Uretimden alinacak
paylarin ekonomik olgiiler ve adalet prensipleri ¢cercevesinde dagitilmasi konusun-
da devlet, gerekli diizenleme ve denetimleri yapmakla gtrevlidir.

D- Nafaka Hakk:

Islam dini, yukarida da belirttigimiz gibi kisinin ¢alismasini ve kendi kazancry-
la gecinmesini esas almigtir. Ancak kisi, bazen sahsi kusurlariyla, bazen de elinde
olmayan sebeplerle kendine yeterli olmayabilir, ya da bir 6ziirii sebebiyle hig cali-
samayacak durumda olabilir. Boyle durumlarda Isldm hukuku bu kisilerin bakim
yikiimliiliiglint, belli bir prosediir icerisinde, kan bag: bulunan yakin akrabaya
yiiklemistir. Bunlar bu gérevleri yerine getirmedikleri takdirde hikime icbar yetki-
S1 taninmigtir.

Ihtiyag sahibinin nafakasini temin etmekle yiikiimlii kisiler bulunmaz veya
mevcut olanlar bu gérevlerini yerine getiremezlerse, devlet gida, giyim, barinma ve

38 Karaman, Isldanun Isiginda Giiniin Meseleleri, I, 393.
39 Muslim, Iman 76-77; Darimi, Et’ime 11.
40 Hasr 59/7.
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bir dl¢lide tedavi giderlerinden ibaret olan nafaka gorevini listlenmek durumunda-
dir.

Hz. Peygamber’in izinden ayrilmayan ilk halifeler, muhtaglar icin gerekli har-
camalart devlet hazinesinden karsilamislardir. Bu konuda, kiginin din ve milliyeti-
ne bakilmamus, yoksul ve calisamayan vatandaslarin asgari ihtiyaclari temin edil-
mistir. Hz. Omer, bu durumdaki gayri miislim vatandaslardan vergiyi (cizyeyi) kal-

dirmustir ve bu konudaki ilk uygulamasi da bir Yahudi icin olmustur.4!

Emevi halifelerinden Abdulmelik b. Mervan, kotliriim insanlarin hizmetine ba-

kanlara ve amalar icin kilavuzluk yapanlara maag baglamgtir.42

II- EKONOMIK ODEVLER

Devlet ve milletin korunmasi, varligin1 devam ettirebilmesi ve kamuyu ilgilen-
diren hizmetlerin yerine getirilebilmesi icin Islam devleti, kendi idaresi altinda ya-
sayan misliiman ve gayri muslim biitiin vatandaglarina ekonomik ddevler yiikle-
mistir. Isldim hukukunda bu tiir mali yiikiimliiliiklere “Gardmar-1 maliyye” veya
“teklif” ad1 verilmektedir.

Giintimiiz dilinde “vergi” olarak adlandirabilecegimiz bu ¢devlerin zekat, oslir,
cizye gibi bir kismi Islam hukukunun ana kaynaklarini olusturan Kitap ve Siin-
net’te yer almaktadir. Bunlarin diginda ayrica zamana, mekana ve toplumun ekono-
mik durumuna gore degisebilen ve bir kisim bélgesel ihtiyaglara cevap verebilecek
“nevaib” diye adlandirilan bir vergi sistemi de gelistirilmistir.43 Ibn Hazm, hazine-
nin normal kaynaklar: yeterli olmadig1 zaman, yoksullarin ihtiyaclarini karsilamak
lizere, “Akrabalara, yoksullara ve yolculara haklarim ver”#* fyetinin geregi ola-
rak icab ettifinde, devletin faziadan ser’i vergiler koyabilecegini ileri slirmiis ve
zenginler tarafindan direncle karsilanmast halinde, zor kullanmaya yetkili oldugu-
nu savunmustur.*3

41 Ebd Yusuf, Kitabu’l-Harac, trc. Ataullah Efendi, sadelestiren: Ismail Karakaya, Ankara 1982, s.
291-292.

42 Karaman, Islanun Isiginda Giiniin Meseleleri, 1. 430,

43 Muhammed Hamidullah, Modern ikiisar ve Isldm, we: Salih Tug-Yusuf Ziya Kavakei, Istanbul
1969, s. 49.

44 1srd 17/26.

45 Tbn Hazm, el-Muhalla, V1. 156.
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[slam vergi hukukunda miikellefiyet konusunda, genellikle “miilkilik” ve istis-

naf olarak “sahsilik” prensibine uyuldugu dikkati cekmektedir.

“Miilkilik prensibi”, 1slam iilkesinin sinirlari iceresinde yer alan herkesin vergi
odemesi anlamina gelir ki, orada yasayan miisliimanlar ve miisliiman olmayanlar,
Kur’an ve Stinnet’in koydugu kurallara gore kendilerine ait vergileri devlete 6de-
mek zorundadirlar.

“Sahsilik prensibi” ise, zekat gibi sadece kisiye hastir ve 6denecek verginin
miisliiman kisiye vicdani sorumiulukla 6dettiriimesini diizenier.

Miilkilik prensibine gore, Islim hukukunda vatandaglar, misliman olup olma-
masi agisindan degerlendirilmis ve vergi cesidi bakimindan farkli yiiktimliiliiklere
tabi tutulmusglardir. Hz. Peygamber devrinden 1839 Tanzimat Fermanina kadar, bii-
tiin islam devletlerinde esas kabul edilen vergi sistemi aynidir. islam hukukunun bu
konuda devlet bagkanina tanidigr bazi yetkiler sebibiyle, orf ve Adete dayanan ver-
giler hususunda bazi isim ve miktar farkliliklari s6z konusudur. Bunlar, devlet bag-
kanmin yetkisine birakilmig olan, zamanin 61f, adet ve sartiarinin gerektirdigi vei-
gilerdir.

Bu kisa giristen sonra, Islam hukukundaki ekonomik 6devleri “Ser’t vergiler”
ve “Orf vergiler” adli basliklar altinda inceleyebiliriz.

A-Ser’1 Vergiler

1- Zekat

a- Kavram

Sozlik olarak *“‘temiziik”, “bereket” ve “artig” anlamlarina gelen zekét, terim
olarak; “nisab miktarina ulagnug, madenler ve toprak mahsiilleri diginda, iizerin-
den bir yil gecmis ve kisinin kendi miilkiinde olan belirli bir malin belirli bir kisnu-
ni onu hak edene vermek”0 olarak tammlanmigtir.

Simf catismasini dnleme, bilyiik servet farkliliklarini ortadan kaldirma gibi sos-
yal fonksiyonlari bulunan zekat; genel nitelikli bir gelir vergisi olup, giiniimiizde

Ozellikle servetteki net artg teorisini savunanlarin goriisiine uygundur. Bu teoriye

gore gelir, bir ddnemde sahip olunan servetin toplamini net olarak artirmayi sagla-

46 Vehbe Zuhayli, el-Fikiue'I-Islémi ve Edilletuhu, 2. baski, Dimagk 1985, 11, 729, 730.
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yan, kisinin eline gecen tiim parasal degerler olarak tanimlanir. O halde boyle bir
tanim; vergilendirme déneminin bag: ile sonu arasindaki bir kisinin elde ettigi ve
para ile dl¢iilebilen ekonomik degerlerin, o kisinin servetinde yarattifi net artigin
gelir olarak tamimlanmasini ifade eder.4”

b- Sartlart

Zekat yikimliiliigh icin, kisinin hiir ve miisliman olmasi gerekir. Eb(i Hanife,
zekati namaz gibi sadece ibadet olarak degerlendirmis, bu sartlara akilli ve biiluga
ermis olmayi da ilave etmistir.48 Zekatin malla ilgili bir ibadet oldugunu ve dogru-
dan sosyal dayanmigmayt ilgilendirdigini gozoniine alan diger Islim hukukgulari, bu
iki sarti kabul etmemisler, deli ve cocugun malindan zekat alinacagina hitkmetmis-
lerdir.49

Zorunlu ihtiyacindan fazla ve artma 6zelligi bulunan nisab miktart bir mala sa-
hip olmak, bu nisab tizerinden bir yil ge¢mis bulunmak ve bor¢lu olmamak, zeka-
tin malla ilgili sartlarindandir.59 Bu sartlardan, 6zellikle zorunlu ihtiyaglar ve nisap
ile ilgili hususlar agiklamakta yarar gorliyoruz.

aa- Zorunlu Thtiyaglar:

Havdic-i asliyye olarak ifade edilen sdzkonusu ihtiyaglarin her devrin sartiarina
gore degisiklik arzetmesi tabiidir. Hanefi hukukgular, bu ihtiyaclari o gliniin sartla-
r1 icerisinde, ihtiyaca cevap verecek bir ev, elbiseler, ev igin temel egyalar, binek
hayvanlari, hizmetgi, savaglarda kullanilan silahlar, ilim adamlarinin istifade etmek
icin bulundurduklari kitaplar ve meslek erbabmimn kendi mesleklerini icra etmek
i¢in gerek duyduklar alet ve edevat olarak tespit etmiglerdir.5! Vasifiar degisse de
sOzii edilen geyler bugiin icin de temel ihtiyaclardir. Bununia birlikte, bu zorunlu
ihtiyaglarin ne oldugu, devlet bagkani veya yetkili kurumlarin, zamanm Islam alim-
leri, sosyolog ve ekonomistlerinden olugturdugu komisyon tarafindan detayli ola-

rak belirlenir. Clinkd, insanlarin temel ihtiyaglarinin her ¢agda farkli olmasi tabi-
idir.

47 Ali Metin Inal, Vergi Hukuku, Manisa 1996, 11, 3.

48 fbn Abidin, Muhammed Emin b. Omer. Reddu’l-Muhtar ala’d-Diirri’l-Muhtér Serhu Tenvivi'l-
Ebsdr, Istanbul 1984, 11, 258.

49 Zuhayli, el-Fikhu’l-Islami, 11,739-740.

50 Kasani, Bedai’, 11, 9 vd.
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Kendisine atfedilen bir rivayette Muhammed b. Hakem’in, paraya ¢evrilmemis
(asli ihtiyag olarak kullanilan) 10.000 dirhem (yaklasik 4.5 kg. altin) degerinde ma-
It bulunan Kisinin zekat alabilecegini soylemesi,”? zorunlu ihtiyaclarin tesbiti konu-
sunda, zamanin sosyal ve ekonomik durmunun ne denli etkili olduguna dair ilging
bir drnektir.

Bunu giiniimiizde asgari gegim seviyesine benzetmek milmkiindiir. Bugiin,
ABD’de uygulanan asgarf ge¢im seviyesi; belirli bir miktarm altinda gelire sahip
olan kigilerden vergi alinmamasi ve bu miktarin vergi egigi sayilmasi uygulamasi
mevcuttur. Hatta ABD’de, Islam vergi hukuku uygulamalarina benzer sekilde, 5de-
me glici olmayan bu kigilere negatif vergilemenin yapildig1 yani, transfer harca-
malariyla asgar gecim seviyesinin altinda bulunan kesime ddeme glicii aktarimi
gerceklestirilmektedir.

bb- Nisab:

Nisab, zektin vicip olmasi i¢in yeterli zenginlik alameti olarak belirlenen mik-
tardir.33 Bu da, altinda yirmi miskal, giimiiste iki yiiz dirhem, toprak mahsiillerin-
de bir ton, hayvanlardan koyun cinsinde kirk, si8ir cinsinde otuz, deve cinsinde de
bes olarak belirlenmisgtir.

Bu kisa calismamizda amacimiz, zekt ile-lgili hitkiimleri detaylanyla incele-
mek degildir. Ancak, zekéata 6lcii olarak zenginlik seviyesi olan nisap konsunda, gii-
niimiiz ekonomik degerleri agisindan, bazi gergekei degerlendirmelerin yapilmast
geregine inaniyoruz.

Yukanida belirtilen nisap miktarlarinin, Hz. Peygamber donemindeki ekonomik
durumla dogrudan baglantil: oldugunda hig siiphe yoktur. Biraz sonra deginecegi-
miz gibi, farkli mallardaki nisaplarin, birbirleriyle dogru orantili ekonomik deger-
ler ifade ettikleri goriilmektedir. '

Hz. Peygamber doneminde 200 dirhem (595 gr.) glimiis 6le 20 miskal (85 gr.)
altinin ekonomik degeri esit idi. Bununla, Hz. Peygamberin amacinin iki ayri nisap

51 Mergmaéni, Burhfnuddin Ali b. Ebi Bekr. el-Hiddve Serhu Biddyeti’l-Muhiedi, Beyrut 1995, 1, 96.
52 ibn Kudame, el-Mugni, 11, 525.
53 Zuhaylt, el-Fikhw'l-Isidnt, 11, 741,
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degil, tek nisap koymak oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu konudaki nass, o
giin icin gecerli olan iktisadl orf ve teAmiile gére varid olmug ve zekat nisabi, bir-
birine tamamen esit iki meblaga gore belirlenmigtir.>4

Zekata konu olan bir diger mal olan devenin o devirdeki fiyati 40 dirhem ola-
rak nakledilmektedir.>> Degisik rivayetlerde bu miktarm 50,56 hatta 80 dirheme
¢ikt1g1,57 Hz. Omer devrinde de 100 dirheme ulastigi58 ifade edilmektedir. Imam
Safif ve Ahmed b. Hanbel’e gore ise, develerin fiyati Hz. Peygamber devrinde 100

dirheme yiikselmis, Hz. Omer zamaninda 120 dirhem olmustur.5®

Sigirin Hz. Peygamber devrindeki fiyatini, o dénemde diyet icin 6denecek
8.000 dirhemi, si1gir icin tespit edilen 200 sayisina bdlmekte 40 dirhem olarak be-
lirleyebiliriz. Hz. Omer devrinde bu miktar 1000’e yiikseltildigi i¢in sonug 50 dir-
hem olacaktir. Kaynaklarda bu rakam zirkedilmektedir.60

Hz. Peygamber donemindeki koyunun fiyati ise, kaynaklarin cogunda 5 dirhem
olarak belirtilmektedir.6! Baz: nakillerde 10 dirheme tekabiil eden ifadelerin geg-
mesi,%2 muhtemelen hayat sartlarinin gerektirdigi gegici fiyat farkhiligindan kay-

naklanmig olmalidir. Nitekim ayni sey diger hayvanlar i¢in de sz konusudur.

Toprak mahsullerinin ticareti, Hz. Peygamber zamaninda 6lcek hesabi ile yapil-

makta idi. S6zkonusu iriinler i¢in belirlenen bes vesk’in (yaklasik bir ton) fiyati o

54 Yusuf el-Kardavi, “Naslarin {lletlerini ve ilgili Bulunduklart Ortam ve Sartlari Gozoniinde Tutma
Hususunda Sahabe ve Tabiin'in Metodlart”, ¢ev. Yusuf Isicik, Isldmi Aragtirmalar Dergisi, Sayr:1,
s. 43. Bir dinar’in on dirheme egit oldugu konusunda ayrica bkz. ibn Kudame, el-Mugni, IX, 483.
Hz. Peygamber’in, diyet igin belirledigi yiiz devenin o giinkii fiyatti koyliiler igin 40 dinar (400
dirhem) olarak belirledigi, dolayssiyla bir devenin 40 dirhem olduguna dair bkz. Ibn Méce, Diyat 6;
Nesii, Kasdme 33-34,

56 RAf1 b. Hadic’ten rivayet edildigine gore, Ashab Hz. Peygamberle beraber “Zii’l-Huleyfe” denilen

()]
]

yerde bulunduklar sirada elde ettikleri ganimet mallarint Hz. Peygamber taksim etti ve bir deve
karsiliginda on koyun verdi.” Nesai, Dahdyd 15. Bu da. nisabt bes olan devenin tanesinin 50 dirhem
oldugunu gdstermektedir.

57 Ibn Méace, Diyat 6; Nesai, Kasdme, 33-34.

58 lIbn Rusd, Biddyeri’l-Muctehid ve Nihdyetu’l-Muktesid, Istanbul 1985, 11, 344.

59 Malik b. Enes, el-Muvatta’, 1, 850; Safii, el-Umm, VI, 100; ibn Kudame, el-Mugni, 1X, 484; Ibn
Rugd, a.g.e., 1, 344.

60 Kasani, Bedai’, VI, 254; ibn Abidin, Reddu’l-Muhtdr, V1, 574.

61 Serahsi, el-Mebsir, 11, 150; Késani, a.g.e., VI, 254; Ibn Abidin, a.g.e., VI, 574.

62 Buharl, Zekat 37; Ibn Mace, Zekat 10,
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donemde 200 dirhem idi.%3 Siiphesiz o devirde toprak iiriinlerinin hepsinin ayn fi-
yatta olmasi diisliniilemez. Ancak Hicaz bolgesinde hurma, kuru {iziim, arpa ve ba-
z1 yesillikler gibi, yiyecek maddesi olarak yetigen lirlinler sinirhiydt ve bunlar bir-

birlerine yakin fiyatta idiler.64

Bu kisa bilgilerin zihnimizde canlandirdig: ilk §key, Hz. Peygamber doneminde,
sigirlar digindaki zekéta konu olan biitiin mallarin nisablarinin ekonomik deger ba-
kimindan hemen hemen esit oldugu bir tablodur.5> Bu da bize, bir gesit vergi mu-
afiyeti olarak adlandirabilecegimiz nisab miktarlarinin, mal tiirleri bakimindan
farkll sayida belirlenmekle birlikte, toplumun ekonomik yonden genel diizeyine
nisbetle, standarda yakin bir zenginlik dl¢litii oldugu kanatini vermektedir. Buna
gore, 595 gr. giimiis veya 85 gr. altin paraya sahip bir kimsenin, bununia 5 deve ve-

ya 40 koyun ya da bir top toprak tirtinii alabildigi anlagiimaktadir.

Bugiin bu nisablar arasinda ekonomik deger agtsindan ugurum denebilecek
farkhliklar ortaya ciktigr bilinen bir gercektir. Ozellikle 200 dirhem (595 gr.) olan
glimiis nisabinin, simdiki degeri esas alinmak suretiyle zenginlik Slciisii olarak ka-
bul edilmesi miimkiin degildir. Altin i¢in de benzer durum s6zkonusudur. Biitiin
kaynaklarin ifadesine gore, Hz. Peygamber doneminde 20 miskal (85 gr.) altinla 40
koyun alinabilirken, bugilin ayn: miktar altinla 10 koyun almak dahi zorlagmigtir.
Dolayisiyla zekat nisabinin giiniimiizdeki degeri hesaplanirken, sézkonusu nisabin
Hz. Peygamber doneminde ifade etti§i ekonomik degerin dikkate alinmasi gerek-
mektedir. Aksi halde, Sari’in koydugu hiikiimdeki amacin kaybedilmesiyle kars:

karsiya gelinecektir. Nitekim Hz. Omer, hata ile adam 6ldiirmeye karsilik 6denecek

63 Serahsi, el-Mebsiit, 111, 3.

64 Yunus Vehbi Yavuz, Isldmda Zekdt Miiessesesi, Istanbul 1983, s. 289,
65 Sifir nisabinin diger hayvanlara nisbetle daha fazla olmasmi, bu hayvanlarin o bolgede ¢ok
yetismemesi veya orada dretilmesinin zor olm351 geneide bu hayvnaldrm d1§ar1dan getirilmesine

b sl iz ve bu seheple Hz. Peveambe Al
QSHYOIUZ Ve BU SeOChiC s Ty gainoer in sézkonusu uu_y vamlarur-Uretimint u,.;vu\ “bakimndan

nisabr yiiksek tuttufunu diigiiniiyoruz. Nitekim, Prof. Hitti, Arap yarimadasindaki hayvan
varligindan bahsederken sigirdan s6z etmemektedir. Ayni yazar, Arabistanda beslenmesi ve bakimi
¢6l adamu icin bir mesele teskil eden atin, liiks ifade eden bir hayvan oldugunu belirtmektedir. (Prof.
Dr. Phlip K. Hitti, Siydsi ve Kiiltiirel Islam Tarihi, cev. Salih Tug, [stanbul 1995, I, 39, 41.) Buna
gore, Hz. Peygamber déneminde atlarin neden zekéta konu edilmedigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla,
sifirlarin o bolgede az bulunmasi sebebiyle, vergi muafiyeti olan nisabin yiiksek tutuldugu kanaati
gliclenmektedir. Atlardan zekdt alinmaya baglanmas: ise, muhtemelen iiretimi ve kullanim
yayginlagmast tizerine, Hz. Omer devrinde gerceklesmistir.
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diyet icin belirlenmig olan 8.000 dirhem miktarini, diyet olarak verilecek develerin
fiyatlartmin artmasi {izerine 10.000 dirheme cikartmig ve bu konuda sahabelerden
de bir tepki almamigtir. Ayrica Hz. Peygamber ve Hz. EbG Bekir donemlerinde at-

lardan zekat ainmadig1 halde, Hz. Omer bunlari zekta tabi tutmustur.60

Goriiliiyor ki, Islami hiikiimlerin uygulanmasinin, zamanin ekonomik ve sosyal
sartlariyla yakin iligkisi mevcuttur. Bu tiir iliski gézoniine alinmadan yapilacak uy-
gulamalar, Kanun Koyucu’nun amacini gergeklestirmede eksik ve yetersiz kalacak-

tir.
c- Zekitin Konusu ve Orani

Uciincii halife Hz. Osman zamanina kadar, zekata tibi olan goriinen ve goriin-
meyen biitiin mallardan zekéat alinmugtir. Daha sonra, tilkenin geniglemesi, niifusun
cogalmasi ve zenginligin artmasi tizerine, zekatin tahsilinde zorluklar ve haksizlik-
larla karsilagilinca Hz. Osman, zekéta tibi olan mallar emvadl-i zdhire ve emval-i
bdtine (gbriinen ve gériinmeyen) olarak iki gruba ayirmig, goriinmeyen mallardan

zekat almamistir.67

Emvdl-i zdhire; ekin, meyve, hayvan ve ticaret mah gibi gizlenmesi miimkiin
olmayan ve agikta goriinen mallardir. Emval-i bdtine ise; altin, giimiis ve ticaret
mallari gibi gizlenebilen mallardir. Aslinda bu tiir mallar emval-i batine iken, dev-
letin koydugu esaslar dahilinde mal beyan: vermekle emval-i zahireye doniisebilir.
[slam hukukunda, kisinin kendi beyani olmadan bilinemeyen mallarin zekat: kigi-
lerin vicdanlarina birakilmig, sadece emval-i zdhireden resmi zekét tahsili yapil-

mastir.

Bu genel taksimin diginda zekata konu olan mallar; altin, glimils, ticiret malla-
r1, hayvanlar, ziral iiriinler, yeryiiziine ¢ikarilan madenler ve definelerdir.

Zekaun oranmy; aitn, ghimils ve Gicarl maliarda 1/40 . Ziral Grdiierdexst oran,
tiriiniin masrafsiz elde edilmesi durumunda 1/10, masrafli elde edilmesi halinde

1/20 olarak tespit edilmigtir. Maden, define ve buluntu mallarda bu oran 1/5 nisbe-

66 Ekonomik durumun nisab iizerindeki etkisi konusunda bkz. Kamil Miras, Sahih-i Buhdri Tecrid-i
Sarih Tercemesi ve Serhi, Ankara 1984, V, 125-134.
67 Kaséni, Bedai, 11, 7.
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tindedir. Hayvanlarin zekat orani hayvan tiirlerine ve bunlarin yiikselen sayilarina

gore degisiklik arzeder.58
d- Zekatin Giiniimiiz Vergileme Ilkeleriyle Kargilastirilmast

Bir vergi sisteminin gelismesinde ve degerlendirilmesinde kullanilan ve vergi-
leme ilkeleri olarak tanimlanan bazi kistaslar, méliye ilmi hakkinda yapilan ¢alis-
malarda ilk zamanlardan beri dikkati ¢ekmis, Merkantilist ve fizyokratlar vergi il-
keleri ife ilgili doktrinler kurmuglardir. Adam Simith giiniimiizde de yararlamilan-
vergi ilkelerini belirlemis, Mc Cullock ve J.S. Mill, daha sonralart Edgoworth, Dal-

ton ve Pigou vergileme ilkeleriyle ilgilenmislerdir.%9

Ashinda normal olan, her verginin kendi sistemi iginde degerlendirilmesidir.
Dolayisiyla zekat: da kendi sartlan icinde ele almak gerekir. Ancak, konunun gii-
niimiiz vergileme ilkeleri acisindan ayrica degerlendirilmesi yararli olacaktir.

aa- Esitlik [lkesi:

Vergide esitlik ilkesi, miikelleflerin vergi 6deme giicleri dikkate alinmak sure-
tiyle vergilendirmenin yapilmasini dngériir. Vergide adaletin gergeklegtirilmesi ba-
kimindan 6nemli bir fonksiyonu bulunan bu ilke, vergi yiikiintin, miikelleflerin ki-
sisel ve ekonomik durumlarina gore esit bir sekilde dagitiimasint gerekli kilmakta-
dir.70 Zekatta da bu tiir esitlik ilkesine uyulmustur. Miikellefler, yani nisab miktari
mala sahip olanlar, devlet himayesi altinda sagladiklar tasarrufla orantili olarak

vergi ddemis olurlar.

Zekit sermaye lizerinden, yeni bir yil icinde tasarruf edilen miktar iizerinden
tahsil edilir. Sayet gelir tizerinden % 2.5 alinsaydi, yoksullarin zenginlerden daha
fazla fedakarlik etmesi sonucunu dogururdu. Oysa tasarruflar tizerinden alinmakla,
kiiciik tasarruf sahiplerinden cok, biiyiik tasarruf sahiplerine yiik olunmaktadir. Ze-
kat; ne sadece artan oranh vergiler gibi ytiksek gelir gruplarini daha cok vergi yii-

kii altinda birakmakta, (degressif), ne de tek oranli vergilerdeki gibi herkese ayni

68 Klasik Istm hukuku kaynaklarinin tamaminin zekat ile ilgili boliimlerinde bu oranlara dair genis
bilgi meveuttur. Ayrica bkz. Yusuf el-Kardavi, Isldm Hukukunda Zekét, tre. fbrahim Sarmus, Istan-
bul 1984, 1, 177-289; Yavuz, Islamda Zekat Miiessesesi, 121-247.

69 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara 1993, s. 159,

70 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 163-164.

20



ISLAM HUKUKUNDA EKONOMIK HAK VE ODEVLER

orani (regressif) uygulayarak, diisiik gelir gruplarint cezalandirma yoluna gitmek-
tedir. Boylece bugiin ragbette olan karigik vergi sistemlerinin basaramadiklar geyi
basarir.!

bb- Belirlilik {ikesi:

Vergi uygulamasinin bagarist bakimindan, vergi ile ilgili kurum ve islemlerin
belli olmas: ve herkes tarafindan anlasilabilecek sekilde ortaya konulmus olmasi
gerekir. Vergilendirmeyi ilgilendiren hususlarin belirsizlik ihtiva etmesi, iyi niyetii
miikelleflerin dahi zor durumda kalmasi sonucunu dogurabilir. Miikelleflerin han-
gi islemler dolayisiyla, ne sekilde, nerede, ne zaman ve hangi tutarda vergi 6deye-
ceklerini bilmeleri, bunun net bir sekilde belirtilmis olmasi, vergi adaleti agisindan
da arzulanmayan durumlarin ortaya gikmasint engeller. Vergide kesinlik kuralint da
yakindan ilgilendiren bu ilke her miikellefe yiiklenen verginin, ¢esidinin, miktari-
nin belirli olmasini, keyfi olmamasini, sartlarinin acik bir gekilde belirtilmesini 6n-
gormekiedir.”?

Oranlarimin kesinligi bakimindan, 6nceden hesaplanabilmesi ve il8hi bir buyruk
olmasindan dolay: degisitirilememesi sebebiyle, hichbir vergi belirlilik ilkesi agisin-
dan zekit ile mukayese edilemez. Bu bakimdan zekat miikellefi olan kigiler ne ka-

dar, ne zaman ve hangi usflde vergilerini 6deyeceklerini tam olarak bilirler.”3

Diger taraftan, emval-i batine olarak adlandirilan acikta goriinmeyen, kayit digt
mallar i¢in de, ayn1 belirlilik ve kesinlikle zekétlarinin verilmesinin dini bir zorun-
luluk oldugu diistiniiliirse, gerek devlet gelirleri, gerekse sosyal yardimlagsmanin te-
sisi agisindan zekatin, buglinkii vergi sistemlerinde mevcut olmayan bir orijinalli-
ge sahip oldugu goriilmektedir.

cc- Uygunluk [likesi:

Bu ilkeye gore, verginin miikelleflerden en uygun zaman ve bigcimde alinmasi
gerekiniekiedin: Miikellefin 6deme imkani bakimindan en yiiksek diizeye sahip bu-
lundugu zamanda ve uygun sartiarda vergisini 6demesi diistincesinden kaynakla-

nan bu ilke, verginin yiik olarak mikellefler arasinda dagilimi bakimindan degil,

71 S. A. Siddiki, Isiam Devietinde Malt Yapi, trc. Rasim Ozdenoren, Istanbul 1973, s. 29.
72 Akdogan, a.g.e, s. 167, 168.
73 Siddiki, a.g.e, s. 30.
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tutarlarin alinma donemleri ve sartlari bakimindan esit ve uygun olarak dagilimini
gerektirdigi i¢in Snemlidir.74

Zekatta temel fikir, miikellef i¢in uyguniuktur. S6zgelimi toprak tiriinlerinin ze-
kat1, hasattan sonra ve ayni olarak tahsil edilir. Ciinki, hasat sonrasi, toprak iriin-
lerinin zekatinin denmesi agisindan miikellef i¢in en uygun vakittir. Diger durum-
larda, 6demede yil sonu esas alinir. Bu da ¢agdas uygulamadaki, mali muamelele-
rin net sonuglart alinmadan 6nce o yilin muamelelerini hesaplamamak gelenegi ile
paralellik arz eder.

dd. Tktisadilik ilkesi:

Bu ilke, vergilerin tcplanmast asamasinda hazineye gelecek olan yiikiin, yani
vergi toplama masraflarinin miimkiin oldugunca az olmasini ve verginin konmast
ile tahsili arasindaki siirenin azami olgiide kisalulmasini ifade eder.”3 Buna gore,
zekatin toplanmast ile ilgili harcamalar miimkiin oldugunca az olmahidir. Miikellef,
acikta goriinmeyen mallari (emvai-i batineyi) kendi vicdani ve dini sorumiuiugunu
diisiinerek hesaplar ve zekatin hesaplanmast icin, giiniimiizde oldugu gibi, muhase-
beci licreti vs. ek bir masrafa girmeksizin zekatini der.

Acikta goriinen mallarda-(emval-i zahirede) ise; tahakkuk ve. tahsil a§a_méda_n
miikellef ve tahsildarlarca koordineli yapilir. Hesaplama, oranlarin anlasilmasi ve
uygulamasi kolay oldugu i¢in basittir. Herhangi bir ihtisaslagmaya gerek gster-
mez. Bu ylizden tahsilatin maliyeti, vergi miikellefi acisindan cok diistiktiir. Hesap-
lamanin basit olmasi, uzmanlagmay: gerektirmemesi sebebiyle daha az tahsildarin
galigmasini giindeme getirir ki, bu da vergi toplamanin devlete olan méliyetini dii-
siirtir.,76

ee- Tahsis Ilkesi:

Modern vergilemede, vergilerin belirli harcama yerlerine tahsisi ilkesi gegerli

AaXiidie Tol8as bhal-nlbinda too. tanionan 7ol ftin harnrananad: verlar KWnrlan s Wa
GOg AT auTiE R R wi GG S50 WO G SR ARTCARACEE L YOG Bl diio -G

rim’de agik¢a belirtiimek suretlyie tahsis 1ikest gegerii Kilmmisiin, Buiikeye su ayei
temel teskil eder: “Sadakalar (zekdilar) Allah’tan bir farz olarak ancak, yoksulla-

74 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 170.
75 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikast, Istanbul 1993, s. 194.
76 Suddiki, Mali Yapi, s. 32.
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ra, diigkiinlere, (zekdt toplayan) memurlara, goniilleri (Islam’a) isindirilacak olan-
lara, (hiirriyetlerini satin almaya calisan) kolelere, bor¢lulara, Allah yolunda cali-
stp cihad edenlere, yolcuya mahsustur. Allah pek iyi bilendir, hikmet sahibidir.”77

e- Zekaun Diismesi

Zekat, nisaba ulasan bir mal iizerine yiiklenen bir 6dev olmasi sebebiyle, onun
diigsmesi, oncelikle sdzkonusu nisabin ortadan kalkmasi ve mikellefin 6liimiiyle
gerceklesir. Sayet kisi, 6lmeden Once zekatmin 6denmesine dair vasiyette bulun-
mugsa ve biraktig1 malin 1/3’{ bu zekiti 6demeye yeterli ise, vasiyeti geregi o6de-
me yapilir. BOyle bir vasiyet yoksa, hukuken zekatin 6denmesi gerekmez. Mirasgi-
lar1 6demeye zorlanamaz.

Zekat yiikiimliiligii gerceklestikten sonra, mal sahibi Islam dininden donerse,
ondan zekat diiser. Islam tilkesi diginda bir yerde (daru’l-harp’te) Islam dinine gi-
ren ve orada yillarca kalan kimseler, miisliiman olarak zekat ddemeleri gerektigini
bilseler bile, zekétlarini 6demekle yiikiimlii tutulmazlar. Ancak bu kigilere zekétla-
rini vermeleri dini bir tavsiye olarak dnerilir.”8

2- Cizye

Sézliik olrak “ceza” kokiinden tiiretilen bir isim olan cizye,’® terim olarak,
miisltiman olmayan miikellef erkeklerden seneden seneye alinan gahsi bir vergidir
ki, buna “haracu’r-ruiis” da denilir.80

[slam devletinde miisliiman olmayan halklar, zimmi statiisiinde stirekli eman
anlagmasinin haklarindan yararlanirlar. Zimmi olmak bu kisilerin can ve mal gii-
venligini saglar. Bunun yaninda zimmfiler, medeni muamelelerde miisliimanlarla
esit haklara sahiptirler. Bu durum, miisliiman olmayan halkim Islam yonetimine bo-

yun egdigi ve Islam devletinin uyrugu olarak iilkede oturmay: kabul ettigi takdirde

kazanilir.

Daha sonrakilere temel teskil eden Hz. Omer’in Kudiis s6zlesmesi, bu konuda-

L1l Arnalrlardan hiridir Biinma oldra 2immilar har tiirlii tecaviizden barmmirune din
X1k ormellerden mrdir 2 gore, zimmaller Der furiv tecavuzaen xorunuyer, ain

ve ibadei ilirrlyeiinin yanisira kitiseieri de i¢ine alan bir can ve mai giiveniigine ka-

77 Tevbe 9/60.

78 Siddiki, Mdli Yapi, s. 49-53.

79 el-Maverdi, el-Ahkdmu's-Sultdniyye, s. 181.

80 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuku Islamiyye ve Isulahdn Fikhtvye Kamusu, Istanbul 1976, IV, 97.
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vusuyorlar, ayirca askerlik gorevinden de sorumlu tutulmuyorlards. Biitlin bu kaza-
nimlara karsilik, sadece cizye ve harac 6demekle yiikiimlii kilinmak suretiyle ken-

dilerine hafif bir vergileme sistemi uygulaniyordu.8!

Cizye, merkez maliyesine ait bir vergi olup, eli silah tutan zimmf erkek niifu-
sundan ahinir. Yani, miisliiman olmayaniardan, devlet tarafindan sunulan savunma
hizmetlerine (asker hizmetler) katilim payi seklinde alinan bir vergidir. Bir bakima
dis giivenligin saglanmasi karsihginda sunulan hizmetlere katilim pay1 6zelligi ta-
simaktadir. Dolayisiyla ¢ocuklar, kadinlar, yaslilar, gayri mislim din adamlari ve
devlet hizmetinde calisan zimm{ ajleler bu vergiden muafurlar.8? Sadaka ve dilen-
mekle yasayan miskin ve fakirlerden, isi ve sanatt olmayan dmalar, kotliriimler ve
miizmin bir hastalif1 olanlardan cizye alinmaz. Ancak, sozii edilen 6ziirlii kimseler
mal sahibi ve zengin iseler kendilerinden cizye alinir. Ay sekilde, kiliselerde ika-
met eden zengin rahipler de, cizye ile yiikiimlii tutulurlar.3

Cizye miktari, miikelleflerin ekonomik durumiarina gore farkl takdir edilmis-
tir. Zengin olanlardan 48, orta halli olanlardan 24, diiglik gelir grubuna mensup
olanlardan ise 12 dirhem alinmasi esasi benimsenmistir. Ancak, her iilkenin farkl
hayat standartlarina gore bu miktarlarin degisebilecegi kabul edilmigtir.34

Cizye yiikiimliiliigii, miikellefin Islam dinine girmesi veya vefat etmesiyle sona

erer.
3- Harac

Arap dilinde “kira” ve “gelir” anlaminda kullanilan harac sdzciigii,> gii¢ kul-
lanilarak fethedildikten sonra miisliiman olmayan 6nceki sahiplerine birakilan ve-
ya 6lii bir arazinin imar edilmesiyle harac arazisi adint alan86 topraklardan alinan
vergidir. A

Cizyetu’l-arz olarak da adlandirilan harac arazisi vergisi, Hicretin yedinci yilin-
da Hayber havilisi, Vadi’l-Kura ve Fedek fethedildigi vakit Hz. Peygamber’in, bu-

81 Siwddiki, Mali Yap1, s. 13, 14, 15, 16,

82 Metin Es. (Turihsel Bir Bakisla) Klasik Osmanli Malivesi, Kiitahya 1985, s. 70.

83 Ebi Yusuf, Kitdbu'l-Harac, s. 285.

84 Mevsii, Abdullah b. Mahmud b. Mevdud, el-Thiivar li Ta’lili’I-Muhtar, Beyrut 1975, 1V, 137.
85 el-Maverdl, el-Ahkdmu's-Sultdniyye, s. 187.

86 el-Mevsill, a.g.e., 1V, 142; el-Merginént, el-Hiddve, 11, 399.
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ralardaki miisliiman olmayan ahali ile yillik {iriiniin % 50’sini Isldm devletine &de-
meleri tizerinde bir yazili anlasmaya varmasina dayandiriimaktadir.87 Ancak bu uy-
gulamanin vergi mahiyetinde olup olmadig: tartigmalidir. Bununla birlikte, bu an-
lagmanin gayri miislimlerle yapilmasi ve tahsilatin toprak iiriinleri ile ilgili olmasi,
daha sonraki yillarda harac adi altinda geligmis bir vergi sisteminin temeli olarak
kabul edilmistir. Nitekim Hz. Omer’in, fethedilen Irak arazisini savasanlara dagit-
may1p sahiplerine birakmast ve buradan elde edilecek harac gelirlerinin miisliiman-
larin istifadesine sunulmasina dair yaptigi ictihad igin ileri stirdiigli gerekgeler, Hz.
Peygamber’in Hayber ve civar bolgelerde gosterdigi tatbikatin bir harac uygulama-
st oldugunun bir diger delili olarak gdsterilmistir.38 Bu da gosteriyor ki, harac, sis-
temli bir vergi hiiviyetine Hz. Omer déneminde kavusmustur.

Harac, toprak lizerine konulan bir yiikiimliilitk oldugu i¢in, toprak sahibinin ki-
¢lik veya resit olup olmamasi bu yiikiimliiliige bir etkide bulunmaz.8?

Islam hukukuna goére harac, iki cesit olarak ortaya konmustur:
a- Harac-1 Mukaseme

Alinacak haracin, elde edilen iiriinden belirli bir oranda tahsil edilmesidir. Hz.
Peygamber’in Hayber ve civar bolgelerden % 50 oraninda bir vergi aldigi; buna
karsilik Hz. Omer’in fethedilen topraklar tizerinde degisik oranlarda arazi vergisi
tahsil ettigi®® gézontine alindiginda, bu konuda, o anki mevcut sartlarin geregine
gore, devleti idare konumunda olanlarin belirleyici rol oynadiklari anlagilmaktadir.
Bununla beraber bu verginin st sinirinin, Hz. Peygamber’in koydugu ve tahammii-
liin son noktasi olarak goriilen % 50 sinirini agamayacagi prensip olarak kabul edil-
migtir.9!

Uretimle orantih olarak alinan bu vergi, arazinin durumuna gore, 1/10, 1/8, 1/7

g.ibi degisik oranlarda®? almabildigi gibi, haraci toplayanlarin durumu arastirmasi

87 Ebil Yusuf, a.g.e, s. 159; el-Mevsili, a.g.e., 1V, 144.

8% Salih Tug, “Istamda Vergi Hukukunun Tekevviinii”, [sl@m Medeniyeti Mecmuasi, 15 Agustos 1967,
sy. 1,s.29.

89 Siddiki, Malf Yap, s. 83.

90 Serahsi, Mebsit, X, 81.

91 el-Mevsili, el-ihtiyar, IV, 144; Molla Husrev, Muhammed b. Ferdmuz b. Ali, Dureru’'l Hukkdm fi
Serhi Gureri’l-Ahkam, Istanbul 1978, 1, 297.

92 Bilmen, Kamus, 1V, 82.
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sonucunda gerek goriilmesi halinde bu verginin tamamen affedilmesi de sz konu-
sudur.93

Bu tiir orantili vergi sisteminde, yil i¢inde alinan tiriin tekrarlandik¢a ytikiimli
olunan vergi de tekrarlanir. Yani bu vergi, yilda bir kereye mahsus olmayp, Ostir gi-
bi yil icinde hasadi yapilan her yeni triinden alimr.

b- Harac-1 Muvazzaf

Harac arazi Uzerine her dontim bagina yillik olarak belirli miktarda alinan ver-
gidir. Bu vergi, kisinin dogrudan zimmetini ilgilendirir, araziden faydalanip fayda-
lanmamasi veya yilda birden fazla iirlin elde etmesi, miktari belirlenmis olan bu sa-
bit vergiye etki etmez. Dolayistyla boyle bir araziyi sahibi kasden bos biraksa da,
bu sabit vergiyle yiikiimlii tutulur.94

Muvazzaf haracin miktari konusunda, Hz. Peygamber’den bir uygulama nakle-
dilmedigi icin Hz. Omer’in koydugu olciiler esas alinmistir. Buna gore; sulanabi-
len arazinin her doniimii igin iiretilen mahsiilden bir sa’ %3 ve bir dirhem, yonca ve
susamin her doéniimii i¢in beg dirhem, agaclart birbirine bitisik hurma ve {iztim bah-
celerinden on dirhem, karpuz, kavun ve diger sebzelerin her doniimii i¢in de {i¢ dir-
hem para alinmasi kararlastiriimstir. Hz. Omer zamaninda harac miktart belli edil-
meyen seylerin haraci, kisinin giicliniin yetmesine goredir. Bunun son siniri da, tirii-

niin yarisina kadar vergi alinmasidir.96

Hz. Omer’in, bu 6lgiileri belirlerken bir dyet veya peygamber uygulamasini ge-
rekce gosterdigine dair bir nakil bulunmamaktadir. Bu yaptiklart kendi ictihadidir.
Nitekim farkl: yerlere farkli fiyatiar koymasi ve gerektiginde bu vergiden miikel-
lefleri muaf tutmasi, konunun igtihatla alakali oldugunu gostermektedir. Dolayisiy-
la Hz. Omer’in sinirlt bir cografya ve zaman diliminde koydugu kurallarin biitiin

zamanlara cevap vermesi miimkiin olamayacagi i¢in, miikelleflerin 6deme giicii

93 Ziya Kazict, Osmanlilarda Vergi Sistemi, Istanbul 1977, s. 41.

94 Bilmen, Kdmus, 1V, 75. .

95 Sa’ agirlik olgiilerinden birinin adidir. Diger bir kisim &lgiiler gibi sa” da muhtelif yerlere gére
degisir. Irak’da bir sa’ bin kirk dirhem oldugu halde, Hicaz’da altiyiiz dirhemden az fazladir.
(Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigi, Milli Egitim Basimevi,
Istanbul 1971, 111, 73.)

96 el-Mevsili, el-ihtivar, 1V, 144; Merginani, el-Hidaye, 11, 399-400; Molla Husrev, Durer, 1, 296-297;
Bilmen, ¢.g.e., IV, 82.
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dikkate alinmak suretiyle, degisen sartlara uygun olarak farkl miktarlarin belirlen-
mesi, Islam hukukunun genel ilkelerine ters diismeyecektir.

Goriistimiizii teyid eden bir diger husus da; Hz. Omer’in, harag vergisi konusun-
da karsilagtig1 boglugu doldurmak amaciyla, hukuk metodolojisi bakimindan hayli
ilging olan bir ictihadidir. Halife Omer; Islamla ¢atismadigim gériince, Sasanilerin
ayni asirda yapmis olduklari arazi vergisiné dair 1slahati ve meydana getirdikleri
bununla ilgili mevzuati, bazi tadilat ve 1slahata t&bi tutarak benimsemis ve bdylece
ozellikle vergi teskilati konusundaki meveut bazi bosluklarin doldurulmasinda, Is-
1am hukukunun genel ilkeleriyle catismayan yabanci bir hukuk sisteminden istifa-
de etmistir.

Sésanilerin bu vergi mevzuati, Irak arazisinden, 6zellikle Sevad isimli genis ve-

rimli bolgeden tahsil edilecek arazi vergisini tanzim etmekteydi.97
B- Orfi Vergiler

islam hukukuna gore devletin, kendi mah ve 6zel imkanlart yetmedigi takdirde,
devleti ayakta tutan orduyu beslemek, muhtag oldugu ara¢ ve gereci temin ederek
halkini korumak amaciyla gerekli silahlan iiretip satin almak ve memurlarin gegin-

dirmek icin vatandaglarindan vergi almasinda bir sakinca yoktur.

islam hukukgulari, (mesela Ibn Hazm) toplumun yarari ve refahi gerektirdigin-
de hem yeni vergiler koymanin hem de meveut vergi oranlarinin yiikseltiimesinin
tamemen mesru oldugunu agik¢a kabul etmekte ve bunu savunmaktadirlar. Zira,
Hz. Peygmber tarafindan tespit edilen zekat vergisi oranlarr asgari sinirlardir. Bu
bakimdan hiikiimetler, zaruret halinde gecici olarak yeni vergiler (=Nevaib) koya-
bilirler. Kuraklik ve kitlik hallerinde kendilerine asgari gecim miktar (=seddu’r-
ramk) birakilmak suretiyle, zenginlerin mallarina el konabilir ve bu mallar toplu-
mun ihtiyac sahibi olan fertleri arasinda taksim edilebilir. Clinkti, Hz. Peygamber
askerf bir seferde (=seriyyede) iken, Medine’den uzakta bulunuldugu bir sirada.
birlige ait yivecekler tamamen tilkenmigti. Hz Peyoamber kendisindé nizik olarak
herhangi bir sey; bir par¢a ekmek, birka¢ hurma vs. bulunan herkesin bunlar getir-

mesini emretmis ve bu emri istisnasiz herkes yerine getirmisti.“8

97 Tug, “Islamda Vergi Hukukunun Tekevviinii”, s. 29-30.
98 Muhammed Hamidullah, Islam Peygamberi, istanbul 1972, 11, 219,
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Zamanin ve sartlarin gerektirdigi orfi vergileri, degismez kanunlar seklinde
koymak ve bunlar1 ismen siralamak miimkiin degildir. Her devletin, sosyo ekonb—
mik durumuna gére adalet ilkelerini gbzetmek kaydiyla farkli isim ve miktarda bu
vergileri koyabilme yetkisi olduguna gore, tarih i¢inde uygulanan 6rfi vergileri, Is-
lam hukukunun degismez vergileri olarak saymak anlamsiz olur. Ciinkii, her dev-
rin ekonomisi ve buna bagh olarak vergi sistemi farklidir. S6zgelimi, Islam huku-
kunun Osmanli uygulamasinda hemen hemen hayatin her alanini kapsayan 97 ce-
sit vergiden soz edilmektedir.99

Hz. Omer’in harag vergisine dair islam hukukundaki boslugu doldurmak icin
Sasanilerin Islamla gelismeyen vergi mevzuatindan yararlanmasinda oldugu gibi,
Islam devletinin, zamana uygun yeni orfl vergi sistemleri gelistirmesi gerekli ve ka-
cinilmazdir. Ancak bu vergilerin bir zullim aracina doniigtiiriilmemesi ve gartlar
normale d6niip de bu vergilere ihtiyac kalmamasi durumunda, yiirtilikkten kaldiril-

masi gerekir.

SONUC

Bu kisa ¢alismamizda, isldm hukukunun kisiye ekonomik haklarin verilmesi
konusunda, cagdas hukuka onciiliik ettigi acikga goriilmektedir. Ustelik yapisi ge-
regi, dini ve vicdani mileyyidelerle sinirlandigt icin, bu haklarin kullanilmasi sira-
sinda bagka sahislara ve kamuya zarar verilmesi 6nlenmis; kanunun ulagmadigi
yerlerde de bu haklarin saglikli kullanimt gergeklesmistir. Bununla beraber bu dinf
nitelik, farklr din mensuplarinin haklarini kullanmasini da sinirfamamustir. Diger ta-
raftan s6zkonusu hukukun dinf yapis: geregi, topluma zarar veren, faiz, riigvet, ku-
mar gibi haram yollarla kazanilan mallarin hicbir surette mesii sayilmamasi, bu hu-
kukun kamu diizenine verdigi énemin bir gostergesidir.

[slam hukuku ekonomik 8devler konusunda, adalet prensibine titizlikle uymus-
tur. Sézgelimi, devletin gelir kaynaklarindan olan ve cogunlukla % 2.5 olarak uy-
gulanan Zekat, aunyanin en disuk vergisidir. Diger vergilerde ise, takat, yani gii¢
yetirebilme hali ézellikle dikkate alinmis, ekonomik agidan kisi ile devlet arasinda
bir denge saglanmasina Gzen gosterilmistir. Ayrica, toplanan zekatlarin harcama
yerlerinin bizzat Allah tarafindan simirlandinliug olmasi, bu tiir haracamalardaki
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yolsuzluklarin dnlenmesi bakimindan da, zekdtin bir orijinallik tagidigini goster-
mektedir. Ote yandan, orfi vergilerdeki esneklik, Isldm hukukunun, zamanin ve
sartlarin gerektirdigi durumliarla, kendi prensipleri ¢ergevesinde uyum iginde
olacaginin bir kanitudir.
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